Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 28 listopada 2011 r. dotyczace zmian w
sktadach rad i stwierdzania wygasniecia
mandatow wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast w kadencji 2010 - 2014

(ZPOW-432-21/11)

Panstwowa Komisja Wyborcza stoi na stanowisku, ze stosownie do art. 16 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy, (Dz. U. Nr 21, poz. 113, z pézZn. zm.) do zmian w sktadach
rad i stwierdzania wygasniecia mandatéw wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w kadencji 2010-2014 maja
zastosowanie wtasciwe przepisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190i z 2011 r. Nr 34, poz. 172).

Panstwowa Komisja Wyborcza majgc swiadomos¢ watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych powyzszej kwestii
stwierdzita, ze w sprawie tej niezbedne jest zastosowanie wyktadni celowosciowej przepiséw ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy. W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej stwierdzanie wygasniecia
mandatéw oraz uzupetnianie sktadu rad miesci sie w szeroko rozumianym pojeciu wyboréw, ktére zgodnie z art.
16 ust. 3 i 4 tej ustawy, do konca biezgcej kadencji organéw jednostek samorzgdu terytorialnego przeprowadza
sie na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze art. 5 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1281), mimo braku wyraznego zapisu, wskazuje, ze zmiany
Kodeksu wyborczego wprowadzane tg ustawg, podobnie jak zmiany dotyczgce samorzgdowych ustaw
ustrojowych, réwniez majg zastosowanie od nowej kadencji. Przyjecie tezy, ze zmiany Kodeksu obowigzujg w tej
kadencji, a zatem, ze komisarze wyborczy zobowigzani sg m. in. do stwierdzania wstgpienia w sktad rady w
miastach na prawach powiatu, powiatach i wojewédztwach, podwaza sens odroczenia usuniecia z ustaw
ustrojowych przepisu o wykonaniu zastepczym (wobec biernosci rady) tego zadania przez wojewoddéw dopiero
na czas po zakonczeniu obecnej kadenciji.

Ponadto przyjecie, ze Kodeks wyborczy (niezaleznie czy w brzmieniu dotychczasowym, czy tez po zmianach)
obowigzuje w sprawie uzupetniania sktadu rad przez nastepng osobe z listy (art. 387 § 1) juz w tej kadencji rad
powodowatby, ze w gminach powyzej 20 000 mieszkancéw niebedacych miastami na prawach powiatu w
przypadku wygasniecia mandatu radnego konieczne bytoby przeprowadzanie wyboréw uzupetniajacych na
zasadzie proporcjonalnosci do jednego mandatu.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjmujgc wskazane na wstepie stanowisko brata takze pod uwage kwestie
odmiennych rozstrzygnie¢ co do biernego prawa wyborczego zawartych w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz w Kodeksie wyborczym. W ocenie Pahstwowej Komisji Wyborczej nie do
przyjecia jest teza, ze racjonalny ustawodawca zatozyt, ze ocena, czy nastgpito wygasniecie mandatu z powodu
utraty biernego prawa wyborczego bedzie nastepowata na podstawie innych przestanek, niz ocena biernego
prawa wyborczego kandydata biorgcego udziat w wyborach uzupetniajagcych do tego mandatu.
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