W odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca 2012r. informuje iz prowadzenie szkét podstawowych,
gimnazjéw i przedszkoli jest zadaniem wtasnym gminy. Na realizacje zadan oswiatowych ( tylko w
zakresie prowadzenia szkét podstawowych i gimnazjdw ) gminy otrzymujg subwencje oswiatowa
liczong na kazdego ucznia. W relacji do rzeczywistych kosztéw utrzymywania szkét jest ona
niewystarczajgca i Gmina Niwiska zmuszona jest dotozy¢ ze $rodkéw wiasnych do pokrycia
wydatkéw biezacych. Taki sposéb finansowania oswiaty z budzetu panstwa nigdy nie pokrywat
wydatkéw na szkoty podstawowe i gimnazjum, a w powigzaniu z pogtebiajgcym sie nizem
demograficznym powoduje zwiekszenie kosztéw utrzymania tych szkét. Taka sytuacja wymusza na
samorzadzie najbardziej drastyczne posuniecia w postaci likwidacji placowek oswiatowych lub
szukaniu innych mozliwosci reorganizacji placéwek oswiatowych np. zmiane struktury organizacyjnej
szkét, taczenia placowek w zespoty czy przekazanie do prowadzenia na podstawie art.5 ust.5g ustawy
o systemie oswiaty.

Oswiata, szczegdlnie na obszarach wiejskich stanowi znaczace obcigzenie budzetu gmin. Wyrazny
niedobdr dzieci w wiejskich szkotach podstawowych bezposrednio wptywa na obnizajgcg sie
subwencje oswiatowa ,co z kolei staje sie to powodem narastajgcych trudnosci budzetowych gminy.

Na oswiate w budzecie Gminy Niwiska 2012 roku przeznaczone jest 6 786 761,16 ztotych. Subwencja
oswiatowa to 4 888 556 zi, naliczona na 598 ucznidw; w tym 404 szkdl podstawowych i 194
gimnazjum. W roku szkolnym 2010/11 subwencja byta naliczona na 625 ucznidw: 406 szkét
podstawowych i 219 gimnazjum .

W tym roku w naszych placéwkach jest mniej 27 ucznidéw, a nalezy dodac iz do naszych szkét chodzi
22 ucznidw z poza Gminy Niwiska. Zmniejszenie liczby ucznidw to automatycznie zmniejszenie
subwencji oswiatowe] dla gminy, np. w tym roku szkolnym subwencja z tego tytutu jest mniejsza
o ok. 220 tys. zt.

Jednym z najwazniejszych problemow jest system naliczania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
samorzgddw, ktéry uwzglednia przede wszystkim liczbe ucznidw, jako podstawowg sktadowa, a nie
rodzaj i ilo$¢ zadan oswiatowych realizowanych w gminach.

Problem funkcjonowania matych szkét przy obecnym systemie finansowania oswiaty, z roku na rok
staje sie w naszym kraju coraz bardziej dramatyczny - w coraz wiekszym stopniu rosng koszty
utrzymania placéwek. Gminy Niwiska nie jest sta¢ na doktadanie coraz wiekszych $rodkéw
finansowych do oswiaty, a gtdwnym powodem pochylenia sie nad funkcjonowaniem szkét na terenie
Gminy Niwiska w przysztosci sg ktopoty finansowe i Karta Nauczyciela, ktéra nakazuje gminie
zatrudnia¢ pedagogow wedtug sztywnych regut. Zdaje sobie sprawe, ze to trudna decyzja ale
spowodowana ztg sytuacjg finansowg gminy i brakiem zapowiedzi zmiany w Karcie Nauczyciela.
Odejmujac od wydatkéw w budzecie Gminy w dziale oswiata zadan nie finansowanych z subwenc;ji tj.
miedzy innymi dowdz ucznidéw, przedszkola to i tak Gmina do subwencji doktada w roku 2012 ponad
2 min zt. Co wiecej wydatki dziatu osSwiata w roku 2012 nie zabezpieczajg wydatkéw catego roku:
brak wyréwnania roku 2011 wyptaconego do 31.01.2012r. ( 260 629 zt), brak na wyréwnania roku
2012 — kwota ok. 300 tys. zt, brak 2% podwyzki sktadki rentowej od 1.02.2012r. ( ok. 75 tys. zt). Szkoty
nie majg zapewnionych wydatkow biezgcych i tak np. SP Niwiska — pozaptacowe wydatki- budzet
2012r. — 111 400zt, gdzie wydatek roku 2011 — 112 329 zf, SP Hucisko 2012r. — 35200 zf, 2011 —
38 198,51 zt. Gdzie wiadomo, iz nastgpita podwyzka cen mediow.



Wedtug mnie nauczyciele powinni dobrze zarabiaé, ale skoro rzad gwarantuje im podwyzki to
powinien zapewnic¢ Srodki na ich realizacje lub wprost wyptacaé. Subwencja oswiatowa dla Gminy
Niwiska w roku 2012 jest wieksza tylko o 54 520 z1, gdzie skutek podwyzki ptac w oswiacie (7 % od
IX .2011r.) za okres od | do XIl. 2012r. daje kwote 276 000 zt, plus podwyzka zagwarantowana od IX
2012r. (3,8 %) — kwota ok. 50 000 zt, wyréwnanie ptac roku 2011 — 260 629 zt; razem: 586 629 zt.

Liczba ucznidow w poszczegdlnych placéwkach ( w nawiasie zameldowanych w obwodzie szkolnym)
w roku szkolnym 2011/12

Klasa/ Hucisko | Niwiska | Hucina Siedlanka | Kosowy | Przytek Trzesn Razem
szkofa rocznik
KI.O 8(12) 29(39) | 10(14) | 14(17) 10(16) | 16(24) | 19(25)

6/5 latki | 5/7 19/20 7/7 7/10 9/7 13/11 16/9

KILI 8(8) 17(18) 0(3) 17(15) 8(8) 8(10) 5(7) 63
KLII 4(8) 15(16) 5(6) 11(8) 6(7) 9(12) 5(5) 55
KLIII 9(12) 21(18) | 0(6) 19(18) 5(7) 11(11) | 7(7) 72
KILIV 4(8) 15(17) | 3(7) 13(13) 7(8) 15(18) | 11(11) |68
KI.V 8(10) 11(15) | 6(7) 14(14) 16(20) | 8(10) 9(10) 72
KLVI 12(14) | 21(19) | 0(5) 20(19) 6(9) 7(9) 8(10) 74
Razem | 45(72) | 100(142) | 24(48) | 94(104) | 48(75) |58(94) | 45(75)

I-VI

Razem 53 129 24 108 58 74 64 514
0-VI

W 2008 roku subwencja byta naliczona na 682 uczniéw, dzisiaj 598 ( w tym 22 z poza gminy) to
mniej o 106 ucznidow . Nauczycieli w 2008 roku byto — 87,03 etatu, dzisiaj 78,16 etatu, mniej o 8,87
etatu, ( mniej o 2,51 etatu w Hucinie), mniej dwa oddziaty w Gimnazjum. Nalezy dodac ,ze liczba
godzin w klasach tgczonych tez byta duzo mniejsza. W obecnym roku szkolnym uczniowie
w placéwkach oswiatowych uczg sie na 191 godzinach tgczonych. Sumujgc ucznidéw i poréwnujac do
zameldowanych w tym roku szkolnym do naszych szkét nie uczeszcza az 167 ucznidw. Gdy
pomnozymy przez $rednig subwencje na ucznia 8 174,84 zt to kwota subwencji bytaby wieksza
o 1365 198,28 zt.

Szkota finansowo sie bilansuje , gdy w oddziale jest 24 uczniéw, razem w szkole ok. 124 uczniéw, bo
ptaca pedagoga jest taka sama jak uczy 7 jak i 24 uczniéw. Algorytm naliczania subwencji wciaz jest
przeliczany na ucznia, nie uwzglednia kosztéw, jakie ponosi gmina, gdy ich liczba spada.

Co wptywa na zwiekszenie po stronie wydatkéw w oswiacie?

Wptyw na wydatki majg :

1) ciggty wzrost utrzymania budynkéw ( drozeja: gaz, energia elektryczna, woda, Smieci, podatek od
nieruchomosci, biezgce naprawy i konserwacje), mimo s$rodkdéw przeznaczanych z budzetu Gminy na
remonty i inwestycje w obiektach o$wiatowych, widzimy Ze stale pojawia sie koniecznos¢ nowych
wydatkéw.

2) podwyzki dla nauczycieli 7% w 2011 r. i zapisane 3,8 % w 2012 r. co w skali roku przedktada sie na
326 tys. 4,




3) wzrost sktadki rentowej w 2012r.0 2 % w samej oswiacie wyniesie 75 000zf.
4) awans zawodowy nauczycieli, ktory cieszy bo kadra wykwalifikowana ale tez jednak kosztuje,

5) roczny, ptacony w 100%, urlop dla poratowania zdrowia, ktory przystuguje kazdemu nauczycielowi
3-krotnie w ciggu jego pracy zawodowej, w naszym przypadku to 2 nauczycieli i koniecznos¢
zatrudnienia w ich miejsce nowych oséb, skutkuje wydatkiem rzedu ok. 80.000 zt,

6) wyptata dodatkéw wyréwnawczych to kwota za 2011r. z pochodnymi 260629 zt, i tak ;
GP — 75 806 zt, SP Niwiska — 31 854 zt, SP Przytek — 33 962 zt, SP Kosowy — 27 462 zt, SP Siedlanka —
34 747 zt, SP Trze$n — 24 281 zt, SP Hucisko — 32 517 zt. Kwota wyrdwnania na poszczegdélne stopnie
awansu zawodowego nauczycieli: stazysta — 378,98 zf, kontraktowy — 1671,57 zt, mianowany —
2 598,98 zt, dyplomowany — 3 648,80 zt. W placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Niwiska w roku szkolnym 2011/12 pracujg nauczyciele na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego; nauczyciel stazysta — 2,35 etatu, kontraktowy — 15,24 etatu, mianowany — 19,04 etatu,
dyplomowany — 41,53 etatu.

Dodatkowe obcigzenia dla samorzagdéw wprowadzita decyzja Ministra Edukacji Narodowej
wprowadzajgca art. 30a do ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela — w przypadku nie
osiggniecia przez nauczycieli wysokosci okreslonych wynagrodzen — wyptaty tzw. jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego. Regulacja ustawowa natozyta na samorzad nowy obowigzek finansowy bez
zagwarantowania $rodkéw na ten cel, co stanowi naruszenie art. 7 ust.3 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzgdzie gminnym. Wyrdéwnanie pensji dla nauczycieli powoduje, ze pomimo szukania
oszczednosci przez Dyrektoréw, Gmina musi wydawac wiecej na oswiate.

Potrzebne inwestycje realizujemy gtéwnie ze srodkéw zewnetrznych, bo nie mamy swoich. Pensje
nauczycieli sg doktadnie okreslone w Karcie Nauczyciela i nie mamy na to wptywu. Sg to ogromne
koszty, a pienigdze muszg sie znalezé. Dzieci niestety tez wiecej nie bedzie j. Trzeba realnie spojrzec
na sytuacje, w ktérej sie znalezlismy.

Potrzebne sg wspdlne dziatania, aby réwno roztozy¢ oszczednosci, aby poziom ustug edukacyjnych
byt zadowalajacy, ale dla Gminy mozliwy do udzwigniecia.

Obowigzuje zasada racjonalnego wydawania pieniedzy publicznych. Gmina staje przed dylematem:
czy w dalszym ciggu utrzymywac tak drogie placowki (kosztem innych inwestycji gminnych), czy
szukac innego, bardziej racjonalnego i sprawdzonego rozwigzania?

Jesli rzeczywiscie wejdg w zycie zmiany w ustawie o finansach gmin ograniczajgce mozliwos¢
zaciggniecia kredytow, moze sie okazaé, ze Gminy Niwiska nie bedzie sta¢ na doktadanie do oswiaty.
Wtedy nie bedziemy mieé juz czasu na wypracowanie kompromisu, gdzie mozemy zaoszczedzi¢, ale
bedziemy zmuszeni obcig¢ gminne nakfady na oswiate. Nowa ustawa o finansach publicznych
wprowadza rygorystyczne ograniczenia dla samorzaddw, nie wolno zaciggaé kredytéw na wydatki
biezace.

Tak wiec dwa gtdwne powody reorganizacji w szkofach Gminy Niwiska to rygory budzetowe ustawy
o finansach publicznych i prognozy demograficzne.



Zdaje sobie doskonale sprawe jak wazng role petnig szkoty w naszych miejscowosciach, gdzie
w wiekszosci sg jedynym osrodkiem kulturotwdrczym, dlatego musimy znalezé sposdb jak
przetrwad, jak zapewni¢ miejsca pracy nauczycielom i obstudze (wiemy jak ciezko dzisiaj o prace dla
wszystkich), a réwnoczesnie abysmy mogli wykonywac pozostate zadania Gminy.

Przejecie szkoty przez stowarzyszenie jest receptg na unikniecie likwidacji placéwek ( zmiany
struktury organizacyjnej, ktéra powodowataby utrate miejsc pracy przez pedagogéw), ktérych koszty
utrzymania sg niewspétmiernie wysokie w stosunku do liczby ucznidow. Szkota przejeta do
prowadzenia od samorzadu nie moze zostac¢ zlikwidowana to gwarantuje ustawa o systemie oswiaty
Jezeli taki podmiot nie chce dalej prowadzi¢ szkoty, to obojetnie w jakim czasie moze ztozy¢ wniosek
do Gminy o ponowne jej przejecie. Samorzad ma obowigzek przejgé ponownie szkote.

Mieszkancy Gminy ( podatnicy) tak jak i wladze Gminy d3zg do utrzymania placéwek oswiatowych
w poszczegdlnych miejscowosciach, ale tez oczekujg, iz koszty oswiaty bedg ustawicznie
racjonalizowane, ze budzet, ktéry zawsze jest mniejszy od potrzeb bedzie sprawiedliwie uwzgledniat
takze wydatki na inwestycje infrastrukturalne, pomoc spoteczng, kulture i sport , bezpieczernstwo
publiczne i inne zadania Gminy, a tez i Powiatu.

Dlatego aby przetrwac i dobrze funkcjonowac nalezy braé pod rozwage nie likwidacje szkoty - jedynej
placowki oswiatowej ale przekazanie stowarzyszeniu rodzicéw, aby zapewnié¢ dziecku poczucie
bezpieczenstwa. Z drugiej strony utrzymaé miejsca pracy, nie zmieniaé stopnia organizacji szkoty, nie
likwidowac placéwki, a tym samym nie zmniejsza¢ zatrudnienia nauczycieli.

Gmina musi zaspokoi¢ interesy wielu Srodowisk:

srodowiska oswiatowego, ktdre oczekuje:

- gwarancji zatrudnienia niezaleznie od sytuacji demograficznej i stanu finanséw gminy,

- zwiekszonych nakfadéw na infrastrukture i wyposazenie placéwek, wzrostu wynagrodzen,
podatnikéw, ktdrzy oczekuja:

- pozostawienia szkoty w niezmienionej organizacji

- zwiekszenia oferty edukacyjnej dla ucznia,

- mozliwosci wptywu na funkcjonowanie placéwki. Tym samym intensywniejszych relacji miedzy
szkota i nauczycielami, a rodzicami i spotecznoscia,

- inwestycji infrastrukturalnych i rozwoju we wszystkich kierunkach,

- mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych przy zapewnieniu wktadu wiasnego gminy.

Podczas wielu konsultacji w terenie z rodzicami, mieszkaricami, nauczycielami nie styszeliémy
o samych sukcesach uczniéw i szkét, ale o problemach tylko nauczycieli. Szkota na wsi ma za zadanie
nie tylko edukacje dzieci. To miejsce integracji, aktywizacji spotecznosci, ktére powinno mieé¢ szanse
na rozwéj. Mate szkoty mogg sie staé szansg rozwoju dla setek uczniow — jesli tylko przedstawiciele
samorzgdu gminy, samorzadu wsi i nauczyciele dojdg do porozumienia. Nauka dzieci dalej odbywac
sie bedzie w tych samych klasach, w tym samym miejscu i bedzie prowadzona przez to samo grono
pedagogiczne. Nalezy wspdlnie wypracowac jak najmniejsze skutki dla pedagogéw, pracownikéw
zatrudnionych w szkofach, ale tez dazy¢ do wspdlnego rozwigzania problemu, do czego zachecam
i jestem otwarta na pomyst reorganizacji placéwek oswiatowych, ale nie kosztem ucznia.

Wéjt Gminy Niwiska
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